la crise tchécoslovaque et ses conséquences

document : les staluls des conseils ouvriers

loi-cadre provisoire pour constitulion et conhréle

de Faclivité des organismes collectifs de la geslicn démocratique et des organismes
enirepreneurs dans les entreprises (spprouvé par le gouvernement tchécoslovaque le 6.6.68}

Le processus complexe du renouveau de noire $co-
nomie exige l'activité et Yinitiative de toutes les en-
treprises qui, aprés avoir &té de simples objets de la
gestion, doivent devenir des sujets autonomes respon-
sables de leur activité économique.

La création de Conseils de Travailleurs en tfant
qu'organismes démocratigues et collectifs de 1a gestion
de l'entreprise est une mesure importante d'applica-
tion de l'autonomie Q'entreprise et d'élimination des
méthodes directives de gestion dans la sphére de I'en-
treprise. Les conseils des travailleurs prouvent gue
ceux-ci sont non seulement entrepreneurs, mais aunssi
producteurs socialistes et co-entrepreneurs, intéressés
directement 4 la prospérité de Pentreprise. Ils partici-
pent par conséquent aussi 4 l'orientation de sa poll-
tigue économique.

La constitution de Conseils de Travailleurs ne si-
gnifie pas seulement un bond important vers la démo-
cratisation de la direction et de la gestion des entre-
prises. Leur oréation assurerc également une houte gque-
lité de gestion, renforcera Lautorité de la dircetion et
stabilisera la vie des entreprises.

Au cours de la constitution des Conseils de Tra-
vaillears il faut éviter toute spontanéité et procéder
de manidre consciencieuse et organisée pour que la
démocratisation de la gestion se poursuive de fagon
continue et aboutisse 4 un renouveau ef 4 une conso-
lidation des rapports internes et externmes & lentre-
prise. La responsabilité dolt étre assumée par les direc-
teurs de Penireprise et par les Conseils de TFravail-
leurs nouvellement constitués en tant gu'organismes
de la gestion économique et organismes dirigeants.
La création des consells de Travailleurs est dans Iin-
térét de ceux-ci Elle doit par conséquent étre effec-
tuée en collaboration étroite avec les syndicats.

La constifution des Conseils de Travailleurs et le
nouveau systéme de la gestion d'entreprise en tant
que premier essai doivent étre confrontés & la pra-
tigue avant que ces questions ne solent réglées par
la’loi prévue pour la fin de cette année. Il s’agit la,
d'une partie intégrante du projet de cette loi qui en
outre doit dicter les nouvelles régles de la direction
d'entreprise. Par ailleurs, elle réglera la situation juri-
digue et la forme de gestion des entreprises dEtat. Au
sujet de la constifution et du contrile de l'activité
des organismes colleciifs de la gestion démocratique
et des organismes ¢ entrepreneurs » dans les entre-
prises et en vue de leur examen pratique, le gouver-
rnement, publie les lois proviscires suivantes

1o En accord avec le principe de la propriété col-
lective de moyens de production, les entreprises socia-
listes, en tant qu'unités de production au service de la
collectivité, agissent Indépendamment Ies unes des
auires dans le cadre de principes prévus. Ces unités
constituent un Conseil de Travailleurs, représentant
de la gestion démocratigue de lUentreprise et une direc-
tion exergant les fonetions d'entrepreneurs. .

20 La direction Q’enfreprise comprend le directeur,
ses adjoints ; chefs des entreprises choisies, efe... Sa
composition doit éire approuveée sur la proposition du

14

directeur par le Corseil des Troveilleurs. Les membres
de la direction #e deivent pas éire, en principe,’ mem-
bres des conseils de troveilleurs. .

Le directeur prend réguliérement, part aux sessions
du Conseil des Travallleurs.

Le pouvoir et la responsabilité du directeur dans
toutes les affaires de 'entreprise, tant qu'elles ne sont
pas réservées au Consell, restent les mémes.

3¢ Le direcieur de l'entreprize dirige et exécute la
politique de l'enfreprise : il définil son programme
de développement, organise la prospection du marché
de l'entreprise et son adapfation & celui-ci, les pro-
cessus d’innovation en vue d'obtenir la qualité opti-
mzle, ie nivean technique et les conditions de vente
des produits.

11 dirige et rationalise toute activité & l'intérieur de
I'entreprise et il créé des rapports rationnels. I tran-
che les guestions relatives aux cadres et collabore avec
les organismes du partl et des syndicats avec lesquels
l'entreprise conclue une convention collective. Il ré-
pond de toute son activité devant le Conseil des Tra-
vailleurs.

4o Le Conseil de Travailleurs, tout en respectant
les conditions de lexpioitation industrielle prévues
par le gouvernement, juge les questions fondwmentules
du développement de Uentreprise, avant tout :

a} conception du développement de l'entreprise ;

b) orientation perincipale de l'activité des inves-
tissements et projets des investissements ;

c) principes de création et de division du revenu
brut (y compris ceux de créatlon des parts aux résul-
tats économigues)

d) mesures fondamentales concernant le systéme
de gestion, organisation (Yordre du jour de la direc-
tion compris) et rapports & l'intérieur des entreprises.

e) bhilan de fin d’année de l'entreprise pour lequel,
en général, il exige une expertise 4 I'organe de controle
indépendant (bureau de révision et de comptabilité
autorisé par ex.)

Le Conseil de Travallleurs peui demander & la diree-
tion que d'autres problémes de principe luwi soient pré-
sentds.

Le Conseil se prononce 4 la majorité simple des
membres présents.

5° La Direction est obligée d'appliquer I'avis du
Conseil aux décisions conecrétes. Si le point de vue du
Conseil se {rouve en dégaccord avec la proposition de
la Direction, celle-ci doit présenter le projet de nou-
veau & la discusion. St alors l'accord entre eux ne se
produit pas, la Direction proeéde d'aprés sa proposition
initiale. Quant aux questions de eréation de grands
investissements, le Conseil peut se servir de son droif
de véto, lorsque de iels projets se révélent trop risqués
et surtout s’ils menacent I'évolution effective des sa-
laires. Dans ce cas-1a, le véto doit étre approuvé par
2/3 des membres du Conseil. Lors des discussions sur le
bilan final, le Conseil apprécie I'activité de la Direction.

6> Le Conseil de Travailleurs décide des questions
sulvantes :
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a) Nemme et révoque : le directeur de Pentreprise

" aprés une consultation auprés de l'organe supérieur

et les adjoints du directewr sur la proposition de eelui-ci.
b) approuve le montant des salaires et les parts anx

:.résult.ats économiques auprés du directeur de I'entre-

prise et le montant global des rémunérations des
membres de la Direction qui dépasse la somme indiguée
comme base.

¢) décide des questions statufoires : participation aux
asociations, dissociation ou fusion de l'entreprise. Les
décislons sont prises &4 la majorité de 2/3 des membres
du Conseil.

7o Le Conseil de Travallleurs répond de toute son
actlvité a I'ensemble des travailleurs. Il est obligé de
leur présenter les rapports sur son activité.

87 L'admission des travailleurs en chef aux postes
libres se fait sur la hase d’un concours. Pour les travail-
leur, nommsas et révogués par le Consell, les réglements
juridigues doivent envisager la possibilité de préavis
de résiliation plus long guwavant (une année pour les
directeurs de l'entreprise en pgénéral). Au cas ouil y
auralt ded objections contre la décisioin du Consell sur
la révocation de la part des travailleurs concernés, la
déclsion ne peut &tre approuvée qu'a la majorité de 2/3
des ‘membres du Conseil.

Dr¥aprés la décision du Conseil de Travailleurs, I'en-
treprise conclut avec le directeur admis un contrat de
travail de longue durée, au moins pour 6 ans en géné-
ral. Ce contrat limite les droits et devoirs des deux
parties, ainsi que les objectifs économigues, dans I'es-
prit desquels le directeur doit gérer les affaires de
I'entreprize.

Le directeur ne peut &tre révoqué de sa fonction
avant la date prévue par le contrat pour les raisons
suivantes : !

a} 81 enfreint,

viole les réglements juridigues,

excéde son pouvpir et ne respecte pas les décisions du_
—Comsuit ool

-a¢ Travailleurs, 13 ol celui-ei en a le droif,

) si faulte de mauvaise dirgction de l'entreprise
il se produit une évolution défavorable, pertes impor-
tantes, violation du contrat collectif on négligence
sérieuse des besoins de I’économie.

¢} Dans le cas de violation des lois des activités
des entreprises soclalistes gui ont entrainé la perte de
confiance des travailleurs.

A, — Or, les Consells de Travailleurs ne peuvent
décider de la confirmation ou de la révocation du di-
recteur ou de ses adjoints que sur Ia base d'une analysc
de leurs résultats de travaill et fout en respeectant les
reéglements juridiques de travail basés sur les principes
cités ci-dessus.

Le directeur ne peut &tre révoqué, méme gil procéde
en désaccord avec l'avis du Conseil de Travailleurs, que
dans le cadre de ses pouvoirs, conformément aux régle-
ments juridiques décidés dans le contrat de travail, en
harmonie avec les droits mentionnés au point 3 de cette
lol-cadre, tant que les résuliats économigues de l'en-
treprise n'ont pas été aggraveés.

9°) Le nombre des membres du Conseils des Tra-.

vailleurs correspond & Timportance de Dentreprise,
c'est-a-dire entre 10 et 30membres. La durée de I'activi-
té des membres du Conseil dans leurs fonctions sera
établle par la loi.

La majoritd dorasante des membres est dlue par les tra-
watllewrs de Uentreprise. Les #lectlons sont directes
et organisées de maniére que toutes les succursales des
entreprises respectives soient représentées.

II est recoinimnandé aux travailleurs d'élire cormmme
membres du Conseil des travailleurs ayant des qualités
morales et des connaissances techniques qui donnent
toute parantie que les intéréts a long terme des tra-
vallleurs et de ceux qui sont employés dang lentreprise
depuis longtemps seront correctement plaider. Les wtem-
Travailleurs devraient gveir 'inidrét

matériel awx résullate @ long terme de Pactivitdé éeono-
mique de Uentreprise. Le cholx des candidats parmi les
travallleurs de l'entreprise et leur élection directe par
serutin secret se fait par l'intermédiaire de Porganisa-
tion syndicale.

10) Dans les grandes entreprises importantes et les
entreprises gul travaillent dans des conditions de mar-
ché complexe ou avec une technologie de travail com:
pliguée 10 a 30 % des membres du Conseil devraleht
gtre choisis parmi les spécialistes indépendgnts, travail
lant en dekors de UVentreprize. Les entreprises agricoles
(8. T.8. Siation de machines et tracteurs, entreprises
agricoles de consiruction) les entreprises coopératives
de production et entreprises commerciales chargées de
I’achat des produits agricoles élisent 30 % des mem-
bres du Conseil parmi les représentants des entreprises
agricoles consommant les services ou fournissant la
matiére premidre agricole.

11» Les entreprises de grande importance du point

de vue des intéréts de I'Etat ou les entreprises monopo-
lisées 4 un grand degré nomment leurs représentanis au
Conseil ainsi gque les organismes d'Etat,
1 peut s’agir aussi des représentants des consommateurs
principaux. La part des représentants du Conseil de
Travallleurs nommeés par les organismes d'Etat ne doit
pas dépasser 20%.

12¢ Dans le cas ol la banque fourhirait a Tenire-
prise des crédits importants 4 long terme, elle a droit
A un représentant au conseil. Le droit de représentation
adéquate au Conseil est reconnu méme pour d'autres
entreprises s! elles investisseni dans entreprise,

13* Les Conseils de Travailleurs ne seront générele-

ment pas introduits auprés des directionns ~générales,
sociétés par action et entreprised de caractére d'en-
treprise d'Etat cu-putilic (chemin de fer, communica-

__tions,- éconbimie, eaux et foréls.) jusqua ce qu'un
réglement furldique spécial résolve !a nouvelle sitna-

tlon de ces entreprises, leur mode de gestion et la
participation deg travailleurs,

Leg Conseils de travailleurs ne devraieni pas étre
introduits dans les entreprises A perte récidivantes,
c’est-a-dire dans les entreprises ol les résultats de
travail empirent d'une maniére permanente, dans
celles qui sont destinées 4 étre supprimeées ete. .

140 Les droits des organisations syndicales résul-
tant da Codex de Travail et des aufres réglements
restent intacts.

15> Ces lois provisoires — si Ia pratique les jus-
tifie — ainsi que les résultats de 1a Conférence Natio-
nale Professicnhnelle, seront pris en considération pour
ia préparation de la loi sur la situation de Pentreprise
sociallste, On ¥ réglera aussi les rapportd des organisa-
tions syndicales dans les entreprises vis-A-vis des orga-
nismes collectifs de la gestion démocralique d'entre-
prise et de la direction de l'entreprise.

On ne peut procéder aux changements d’'ordre orga-
nisationnel dans les entreprises quaprés une longue
réflexion, tout en respectant an cours de ces change-
ments les principes de mise en ceuvre adoptés par le
gouvernement (Arrété gouvernemental du 25 avril
1968, ne 128).

16+ 11 est possible de procéder i Tinstauration pro-
visolre des Conseils de Travailleurs dans les entre-
prises avant la publication de la loi sur Pentreprise
socialiste aprés consultation et aecord de I'Organisme
qui, conformément aux réglements actuels, a le droit
de nommer et révoguer le directeur de ’entreprise.

Les Conseils de Travailleurs peuvent é&tre établis
successivement en trois étapes, suivant les capacités
des entreprises, repectives, c’est-a-dire pour le 17 juil-
let, le 1°" octobre 1968 et pour le 1°" janvier 1960.

Prague, le 6 juin 1963,




